“\
Si m‘Business Consul
Konferencija

ODGOVORNOST ZA STETE U
JAVNOJ NABAVI

POSTUPCI NAKNADE STETE

Organizatori konferencije:
Sigma Business Consulting (Vesna Trnokop-Tanta i Hrvoje Zgombic¢]

Datum 26.09.2017.
Mjesto Hotel Esplanade, Smaragdna dvorana, Zagreb
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Program konferencije

Uvod Vesna Trnokop-Tanta, Sigma Business Consulting

Ogled o pravu javne nabave Goran Matesi¢, predsjednik Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave

Posljedice ponistenja postupaka javne nabave, Josip Marohni¢, odvjetnik, Marohnic, Tomek & Gojic
Zalba na dokumentaciju o javnoj nabavi

Upravnosudska zastita u postupcima javne nabave doc.dr.sc. Marko Turudié¢, Pravni fakultet, Sveuciliste

(s naglaskom na naknadu i sprjecavanje stete) u Zagrebu, Katedra za upravno pravo
Odgovornost za stetu kod okvirnih sporazuma dr.sc. Sasa Niksi¢, izvanredni profesor, Pravni
i ugovora o javnoj nabavi (vrste odgovornosti, fakultet, Sveuciliste u Zagrebu

obujam i visina naknade stete)

Zakljucci Hrvoje Zgombi¢, Sigma Business Consulting
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PROGRAM

1. UVOD
Vesna Trnokop-Tanta, Sigma Business Consulting

2. OGLED O PRAVU JAVNE NABAVE

Goran Matesic, predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave

Predavanje sadrzi analizu pravnog okvira prava javne nabave (materijalno-pravne i postupovne
odredbe te institucionalna rjesenja u pravnoj zastiti).

Ukazuje na specificnosti prava javne nabave u odnosu na opce ugovorno pravo, druge postupke pravne
zastite te druga rjeSenja koja se odnose na institucije pravne zastite.

Iznosi ocjenu poloZaja prava javne nabave u aktualnom trenutku, ukljuc¢ujuci nedostatke, ali i prednosti
u pojedinim segmentu.

Analizira neke sastavnice sudsko upravnog postupka u pravu javne nabave.

U zakljucku iznosi moguce smjerove daljnjeg razvoja prava javne nabave.

3. POSLJEDICE PONISTENJA POSTUPAKA JAVNE NABAVE,
ZALBA NA DOKUMENTACIJU 0 JAVNOJ NABAVI

Josip Marohnic, odvjetnicki ured ,,Marohnic, Tomek & Goji¢”

Pokretanje postupka javne nabave ima odredene pravne posljedice, kao i samo ponistenje tog
postupka. Tim posljedicama se u pravnoj praksi nije pridavao veci znacaj, stoga ovo izlaganje istrazuje
mogucnosti koje gospodarskim subjektima pritom stoje na raspolaganju.

Drugi dio izlaganja posvecen je nezakonitostima dokumentacija za nadmetanje. Obzirom da je
Zakonom o javnoj nabavi propisana naknada za pokretanje Zalbenog postupka u fiksnom iznosu od
5000,00 kuna, bez obzira na procijenjenu vrijednost nabave, za oCekivati je vecu ucestalost pobijanja.
Obzirom na veliku naknadu koja se prema ranijem propisu placala u kratkim rokovima od objave,

ova zalba bila je jedan od rjede koristenih pravnih lijekova, pa su nedostatna kvaliteta i pravilnost
dokumentacije dolazile do izraZaja tek kasnije u postupku, kada je prekasno za isticanje nezakonitosti.
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4. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA U POSTUPCIMA JAVNE
NABAVE (S NAGLASKOM NA NAKNADU | SPRJECAVANJE
STETE)

doc.dr.sc. Marko Turudi¢, Pravni fakultet, Sveuciliste u Zagrebu, Katedra
za upravno pravo

Sustav upravnosudske zastite opcenito, pa tako i u postupcima javne nabave, pretrpio je posljednjih
godina izmjene. Umjesto jednog Upravnog suda RH, novim sustavom osnivaju se Cetiri prvostupanjska
upravna suda (Zagreb, Rijeka, Osijek i Split], a Upravni sud postaje Visoki upravni sud RH kao sud
drugog stupnja. Novim Zakonom o javnoj nabavi iz 2016. propisuje se da protiv odluke DKOM-a nije
dopustena zZalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom RH. Navedenom
odredbom napusta se sustav dvostupanjske upravnosudske zastite, te se sve tuzbe protiv akata
DKOM-a prebacuju u nadleznost Visokog upravnog suda RH.

U izlaganju Ce, uz prikaz glavnih odrednica sustava upravnosudske zastite, biti rijeci i o mehanizmima
za izbjegavanje nastanka Stete koji su dostupni strankama u upravnom sporu pred Visokim upravnim
sudom RH. Takoder, prikazat ¢e se na koji nacin stranke mogu ostvariti naknadu Stete.

5. ODGOVORNOST ZA STETU KOD OKVIRNIH SPORAZUMA
| UGOVORA 0 JAVNOJ NABAVI (VRSTE ODGOVORNOSTI,
OBUJAM | VISINA NAKNADE STETE)

dr.sc. Sasa Niksic, izvanredni profesor, Pravni fakultet, Sveuciliste u
Zagrebu

Odgovornost za Stetu moZe se pojaviti na podrucju javnih nabava kako prije tako i nakon sklapanja
ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnih sporazuma. Odgovornost za Stetu kod javnih nabava
pretezno je uredena opc¢im pravilima obveznog prava, preciznije odredbama Zakona o obveznim
odnosima. To znaci da se i na ovom podrucju postavljaju klasi¢na pitanja odStetnog prava, kao Sto su
pitanja vrsta odgovornosti, te pitanja obujma i visine naknade Stete.

Povreda samog ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma moze dovesti do ugovorne
odgovornosti za Stetu, a povrede Zakona o javnoj nabavi u postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja
mogu rezultirati predugovornom, odnosno izvanugovornom odgovornoscu za Stetu. Za nastanak

bilo koje vrste odgovornosti za Stetu zahtijeva se, naravno, kao i inace nastanak Stete, pa isto vrijedi

i na podrucju javnih nabava. S tim u vezi postavljaju se pitanje, za koje vrste Steta (npr. troskovi
sudjelovanja u postupku javne nabave, izgubljena dobit) i u kojem iznosu se moze dobiti naknada
(obujam i visina naknada Stete).

6. ZAKLJUCCI
Hrvoje Zgombic, Sigma Business Consulting

Odgovornost za Stete u javnoj nabavi ® Postupci naknade Stete
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Who are We?
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