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Papirnati racuni
Ipak ne odlaze

U povijest, jer
Ih zakon nije
izrjekom zabranio

Namjera predlagaca propisa bila je od 1. srpnja 2019,, stupanjem na snagu &L. 7. Zakona o elektronidkom
izdavanju racuna u javnoj nabavi, onemoguéiti izdavanje ratuna na papiru u javnoj nabavi. Medutim, taj
clanak ne definira tko je i kad obvezan izdavati elektroniéke radune. Propisano je samo to da izdavatelji
takvih ra¢una imaju obvezu izdavati ih i slati u skladu s propisanom formom
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d 1. srpnja na snagu je stupio ¢L. 7. Zakona o
elektroni¢kom izdavanju ra¢una u javnoj na-
bavi. U vezi s tim ¢lankom Ministarstvo gos-
podarstva je jo§ 27. svibnja 2019. izdalo Sluz-
beno tumadenje Direktive EU/55/2014 i Zakona o
elektronickom izdavanju raéuna u javnoj nabavi u
kojem je navedeno da ‘od 1. srpnja 2019. u postup-
cima javne nabave viSe neée biti moguénosti izda-
vanja papirnatih racuna’ i da se ‘Zakon stoga odnosi
na cjelokupnu javnu nabavu, pa i na tzv. nabavu
putem narudzbenica, ako narudzbenica ima sva bitna
obiljezja ugovora, dakle i na nabave male vrijednosti
(bagatelnu nabavu). S druge strane, Zakon se ne od-
nosi na ona podrudja izuzeta od javne nabave - su-
kladno Zakonu o javnoj nabavi’, Uz to se navode neki
primjeri situacija u kojima ¢e se i dalje moéi izdavati
papirnati ra¢uni. Neupitno je da danas treba poticati
primjenu elektronid¢kih racuna, ali ne restriktivno i
nejasno, a posebno bi pri tome trebalo sagledati
ucinak na manje poduzetnike. Medutim, osnovno pi-
tanje koje se postavlja u konkretnom slu¢aju jest je
li nemoguénost izdavanja papirnatih ra¢una od 1.
srpnja 2019, koja se spominje u Sluzbenom tuma-
enju, uopée zakonski propisana,
C1.7. Zakona glasi: "Tzdavatelji elektroni¢kih rac¢una ob-
vezni su izdavati i slati elektroniéke radune i pratece
isprave sukladno europskoj normi.’ Uz to je u ¢1. 3. de-

finiran pojam ‘izdavatelj e-ra¢una’ tako da je propisano
daje to subjekt ili tijelo koje izdaje, $alje ili u ime kojeg
se Salju elektronicki racun i pratede isprave. Iz nave-
denoga je jasno da ¢l. 7. Zakona ne definira tkoje i kad
obvezan izdavati e-raune, odnosno u tom ¢lanku nije
propisano da izdavatelji ra¢una od 1. srpnja 2019, vise
ne smiju izdavati racune na papiru ili da imaju obvezu
poceti izdavati e-ratune, veé je propisano samo to da
one osobe koje izdaju elektronicke rac¢une (izdavatelji
elektronickih ra¢una) imaju obvezu izdavati ih i slati
u skladu s propisanom formom.

$to je bila namjera?

Treba istaknutii to da je predlaga¢ Zakona pri predla-
ganju njegova nacrta kao obrazloZenje upravo za ¢l. 7.
naveo nesto $to u tom ¢lanku zapravo nije navedeno:
'Ovim ¢lankom odreduje se obveza za izdavanje elek-
tronic¢kih ra¢una u postupcima javne nabave (od 1.
srpnja 2019, sadrzano u prijelaznim i zavr$nim odred-
bama).’ Naveo je i sljedeée: Prijelaznim i zavrsnim
odredbama (..) ureduje se moguénost zaprimanja ra-
¢una u tradicionalnom papirnatom obliku, u prijela-
znom razdoblju iz élanka 6. 17. ovoga Zakona (...).
Medutim, prijelazne odredbe Zakona o elektroni¢kom
izdavanju ra¢una u javnoj nabavi samo navode da &l
6. stupa na snagu prvog prosinca 2018, a ¢l. 7. prvog
srpnja 2019, te da de se u prijelaznom razdoblju, do



stupanja na snagu tih ¢lanaka, racuni zaprimatiiizda-
vati u skladu s ugovorenim nacinima pla¢anja. Dakle,
ni prijelazne odredbe Zakona ne navode takvo ograni-
¢enje koje bi od 1. srpnja 2019, onemogudavalo izda-
vanje ra¢una na papiru. Prema tome, moze se zaklju-
Citi da je predlaga¢ Zakona od 1. stpnja 2019. namje-
ravao onemoguditi izdavanje ra¢una na papiru javnim
i sektorskim naruditeljima kao primateljima racuna u
poijedinim situacijama na koje se odnosi Zakon, ali pro-
pustio je u njemu navesti takvo ogranicenje.

Namjeru donositelja propisa katkad treba uzeti u obzir
pri tumacenju odredbi propisa, no u ovom slucaju jasno
jedacl. 7. Zakonaibilo kojim drugim njegovim ¢lankom
nije propisana nemoguc¢nost izdavanja raéuna u papir-
natom obliku od 1. srpnja 2019,

Prekrsajne kazne?

Kad zakonodavac uvodi dodatnu zakonsku obvezu ili
ogranicenje, trebao bi propisati i mehanizme koji ée
osigurati provedbu zakona. Medutim, zanimljivo je da
u ovom zakonu uopée nema prekrajnih odredbi za
dobavljade (isporutitelje) - izdavatelje racuna koji bi
od 1. srpnja 2019. izdali ra¢un u papirnatom obliku
umjesto e-racuna. Pojedine prekrsajne odredbe pro-
pisane su za pravinu osobu naruéitelja kao primatelja
ratuna vezano uz primjenu ¢l. 4.1 él. 6. st. 1. Zakona,
no te su zakonske odredbe vec prije stupile na snagu i
ne propisuju nemoguénost zaprimanja, obradivanja i/
ili pla¢anja ra¢una na papiru, pa se i spomenute pre-
kr$ajne kazne ne odnose na ra¢une na papiru.

Jedine prekriajne kazne koje su izravno vezane uz &l.
7. Zakona koji je stupio na snagu 1, srpnja 2019, uopée
se ne odnose na dobavljade (isporuéitelje) kao izdava-
telje rac¢una, ve¢ na sluc¢ajeve kad pravne osobe narudi-
telji te drzavna tijela javni narucitelji, kao izdavatelji
e-raCuna, ne izdaju elektronicke rac¢une u skladu s
¢lankom 7. Zakona. Prema tome, za poduzetnike do-
bavljace (isporucitelje) kao izdavatelje ratuna Zakonom
nisu propisane bas nikakve prekrsajne kazne, a za na-
rucitelje nakoje se on primjenjuje jesu, ali ne takve koje
bi se odnosile na zaprimanje, obradivanje i/ili plaéanje
racuna u papirnatom obliku od 1. srpnja ove godine,

Sto kaZe Direktiva EU?

Buduéi da je Zakon donesen na temelju Direktive
EU/55/2014, treba istaknuti da ograniéenje izdavanja
ra¢una na papiru uopée nije njezin cilj. Kako je izridito
navedeno u tocki 35. Direktive ona ne zahtijeva da se
onemogudi daljnja upotreba papirnatih ra¢una. Stoga,
ako je donositelj propisa u Hrvatskoj namjeravao od-
stupiti od Direktive i uvesti stroza pravila (u ¢emu ga
Direktiva ne ograni¢ava), to je trebalo dodatno i jasno
navestiu Zakonu, a u njegovu prijedlogu obrazloZiti ra-
zloge za takvo stroZe propisivanje te je trebalo na vri-
jeme (prije dono$enja Zakona) sagledati i tekode koje
bi mogle nastati u praksi, posebno za manje poduzet-
nike, Moze se zakljuiti da je namjera predlagatelja pro-
pisa bila od 1. srpnja 2019. onemoguditi izdavanje ra-
¢una na papiru u javnoj nabavi iako to nije cilj europske
direktive na temelju koje je donesen, ali da takvo ogra-
nicenje nije navedeno u Zakonu. ™




