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PDV oslobodenje trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost - u primjeni od 2020 bez pravne osnove u hrvatskom

Zakonu o PDV-u

Porezna uprava je u misljenju (Broj klase:410-19/19-02/341
, Urudzbeni broj:513-07-21-01/19-1, od 13.12.2019) dala tu-
macenje vezano za izmjenu ¢lanka 39. Zakona o PDV-u koja
se pocela primjenjivati 1.1.2020. godine. U misljenju je iz-
medu ostalog navedeno: . /sticemo da su zdravstvene uslu-
ge koje trgovacko drustvo obavi u istim uvjetima u kojima
se te usluge obavljaju u bolnicama i drugim zdravstvenim
ustanovama, primjerice specijalnim bolnicama, poliklinika-
ma, domovima zdravlja, obuhvacene odredbama clanka 39.
stavka 1. tocke b) Zakona o PDV-u.". Prema tome, Porezna
uprava je navela da su od 1.1.2020. godine zdravstvene us-
luge koje obavi trgovacko drustvo oslobodene PDV-a prema
¢l. 39. st. 1. tocki b. Zakona o PDV-u (ako ih trgovacko drus-
tvo obavi u uvjetima u kojima se takve usluge obavljanju u
zdravstvenim ustanovamal).

Medutim, ovo oslobodenje, odnosno navedeno u tom mislje-
nju nije utemeljeno na trenutno vazec¢im odredbama hrvat-
skog Zakona o PDV-u. Pogledajmo Sto je tocno propisano
relevantnom odredbom Zakona o PDV-u, a to je ¢l. 39. st. 1.
tocke b) Zakona, koja glasi kao $to slijedi:

(1] PDV-a je oslobodeno: [...]

b] bolnicka i medicinska njega i s time usko povezane dje-
latnosti koje obavljaju tijela s javnim ovlastima ili koje, u
uvjetima koji su u socijalnom smislu slicni uvjetima koji se
primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju bolnice,
centri za lijecenje ili medicinsku dijagnostiku i druge pri-
znate ustanove slicne prirode. .

Iz navedenog je potpuno jasno kako je ovom zakonskom

odredbom oslobodenje ograniceno na:

- tijela s javnim ovlastima te

- bolnice, centre za lijecenje ili medicinsku dijagnostiku i
druge priznate ustanove.

Treba uoditi kako odredba iz ¢l. 39. st. 1. tocke b) hrvatskog
Zakona o PDV-u zapravo i nije promijenjena od 1.1.2020. go-
dine, tj. odredba iz ¢l. 39. st. 1. tocka b) je ista kakva je bila
primjenjiva i prije 1.1.2020. Jedino Sto je od 1.1.2020. promi-
jenjeno u ¢l. 39. jest brisanje st. 3. koji je glasio:

(3] Placanja PDV-a oslobodene su isporuke dobara ili uslu-
ga iz stavka 1. tocaka b), gJ, h), iJ, I, m] i n] ovoga clanka
ako ih obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne
ovlasti, pod uvjetom da ne teZe ostvarivanju dobiti te ako se
dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje, nego se koristi za
nastavak ili poboljsanje obavljanja usluga.”

Ako bi trgovacka drustva koja obavljaju medicinsku njegu
smatrala tjjelima s javnim ovlastima, tada brisani stavak 3.
na njih ne bi niti bio primjenjiv u vrijeme dok je bio na snazi
(jer se on odnosio samo na tijela na koja nisu prenesene jav-
ne ovlasti) i ne bi se od 1.1.2020. uopce niti promijenio PDV
tretman trgovackih drustava.

Medutim, polazeci od toga da se trgovacka drustva koja
obavljaju medicinsku njequ ne smatraju tijelima s javnim
ovlastima, tocno je daje do 1.1.2020. ¢l. 39. stavak 3. Zakona
o PDV-u za njih onemogucavao primjenu PDV oslobodenja
(kako je navedeno u misljenju Porezne uprave), ali to ujedno
znaci da nakon brisanja stavka 3. u clanku 39. od 1.1.2020.
u hrvatskom Zakonu o PDV-u za trgovacka drustva koja
obavljaju medicinsku njegu zapravo nema propisane za-
konske pravne osnove za oslobodenje od PDV-a. Naime,
oslobodenje navedeno u ¢l. 39. st. 1. tocki b) hrvatskog
Zakona je i dalje institucionalno ograniceno samo tijela s
javnim ovlastima te na ,,bolnice, centri za lijecenje ili me-
dicinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove slicne pri-
rode“, a trgovacka drustva nisu nista od navedenog.

Naime, trgovacko drustvo je pravna osoba koja je kao ta-
kva osnovana prema Zakonu o trgovackim drustvima, dok
je ustanova drugaciji oblik pravne osobe te se osniva prema
Zakonu o ustanovama. Uostalom, i Zakon o zdravstvenoj za-
Stiti prepoznaje da ustanove i trgovacka drustva nisu isto, pa
tako u glavi lll. posebno regulira zdravstvene ustanove, dok
u glavi XIll. posebno regulira trgovacka drustva za obavljanje
zdravstvene djelatnosti.

Ipak, u slucaju kada usluge bolnicke i medicinske njege te
s njima usko povezane usluge obavljaju trgovacka drusta-
va (ako ih obavljaju u uvjetima koji su u socijalnom smislu
slicni uvjetima koji se primjenjuju na tijela s javnim ovla-
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stima) smatramo da bi primjena PDV oslobodenja zapravo
bilo u skladu sa sadrzajem cl. 132. st. 1. tocke b. EU PDV
Direktive 2006/112. Medutim, problem vidimo u tome Sto
ono sto je sadrzano u hrvatskom Zakonu o PDV-u ocito nije u
skladu s time Sto je bila intencija zakonodavca niti je u skla-
du s intencijom EU PDV Direktive 2006/112. Pogledajmo $to
propisuje ¢l. 132. st. 1. toc¢ka b) EU PDV Direktive 2006/112,
a s obzirom da bi odredba iz ¢l. 39. st. 1. tocka b) hrvatskog
Zakona o PDV-u trebala odrazavati sustinu te odredbe. Ako
se usporede jezi¢ne verzije ¢l. 132. st. 1. tocke b. EU PDV
Direktive, moze se pretpostaviti zbog ¢ega je doSlo do ovog
propusta u hrvatskom Zakonu. Naime, ¢l. 132. st. 1. tocka b.
EU PDV Direktive glasi:

- Sluzbena engleska verzija objavljena na EurLex-u

.[b] hospital and medical care and closely related activities
undertaken by bodies governed by public law or, under so-
cial conditions comparable with those applicable to bodies
governed by public law, by hospitals, centres for medical
treatment or diagnosis and other duly recognised estab-
lishments of a similar nature;”

- Sluzbena hrvatska verzija objavljena na EurLex-u

.[b] bolnicka i medicinska zastita i usko povezane aktivnosti
koje obavljaju subjekti javnog prava ili, u socijalnim uvjetima
koji su slicni onima koji se primjenjuju na subjekte javnog
prava, bolnice, centre za medicinsko lijecenje ili dijagnosti-
ku i ostale valjano priznate institucije sliche prirode; "

- Nesluzbena hrvatska verzija objavljena knjizi u izdanju
Ministarstva financija

.(b] bolnicka i medicinska njegu i s njima uskog povezane
djelatnosti koje obavljaju javnopravna tijela ili koje, u uvjeti-
ma koji su u socijalnom smislu slicni uvjetima kopji vrijede
za javnopravna tijela, obavljaju bolnice, centri za lijecenje ili
medicinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove sliche
vrste;”

Prema tome, moze se zakljuciti kako se zakonodavac ,,iz-
gubio u prijevodu”. Naime, ocito je kako je prilikom izrade
odredenog nesluzbenog prijevoda EU PDV Direktive zane-
mareno $to u Hrvatskoj znaci termin ,ustanova” tj. da taj
termin ima specificno i uze znacenje od termina ,instituci-
ja” (engl. ,establishment”), pa da je takav preusko odreden
termin neadekvatno ukljucen u ¢l. 39. st. 1. t. b) jos 2013.
godine. Medutim, sve dok je na snazi bio st. 3. ¢lanka 39.
hrvatskog Zakona (koji je donekle prosirivao, ali uz ograni-
Cenja) predmetno PDV oslobodenije, to je bio manji problem.
Nakon Sto je st. 3. brisan iz ¢l. 39., opisana neuskladenost
dovodi do toga da je spomenuto PDV oslobodenje iz ¢l. 39.
st. 1. tocke b) hrvatskog Zakona o PDV-u uZe od ¢l. 132. st. 1.
toc¢ke b) EU PDV Direktive 2006/112 (tj. nije u skladu s ovom
Direktivom].

Iz prethodno navedenog je jasno kako spomenuto mislje-
nje Porezne uprave i trenutna praksa u Hrvatskoj nisu ute-
meljeni na hrvatskom zakonu o PDV-u, iako jesu u skladu
s EU PDV Direktivom. Navedeno bi trebalo ispraviti u hr-
vatskom Zakonu, jer hrvatski zakoni moraju biti u skladu s
europskim direktivama. Uostalom, sto ¢e nam takvi hrvat-
ski zakoni ako su pogresni i ako se u praksi niti ne uzima u
obzir Sto je tocno u njima navedeno! B
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