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Vaznost zakonitosti DON

,Najcesce povrede zakona ticu se ili
propisivanja dokumentacije ili njene
primjene.””

,1z postupaka u kojima narucitelji povodom
zalbi ispravljaju DON, na temelju ocjene o
nedovoljno pripremljenoj dokumentaciji ili
ucestalom usvajanju zalbi, za zakljuciti je kako
je DON nerijetko nedovoljno kvalitetno
pripremljena.””

*Godisnje izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2015. i 2016. godinu
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Najcesc¢i nedostatci DON”

e procijenjena vrijednost nabave
e opis predmeta nabave

e dokazivanje jednakovrijednosti
» dokazi sposobnosti

*Godisnje izvjesc¢e o radu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2015. i 2016. godinu




Najcesce greske narucitelja u
DON’

* nejasna i kontradiktorna DON

e objasnjenja i izmjene narusavaju integritet
DON

* traze suvisne i nepotrebne izjave

* prilikom trazenja referenci strucnjaka i
potvrda o urednom izvrsenju ugovora
traze, kumulativno, prezahtjevne uvjete

*Godisnje izvjesce o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za 2015. i 2016. godinu




Reakcije na nezakonitost DON

e traziti dodatne informacije, objasnjenje ili
izmjenu DON

* najkasnije 8/6 dana prije roka za dostavu
ponuda

e odgovor slijedi 6/4 dana prije roka za dostavu
ponuda

(ili produzetak roka za dostavu ponuda 10 dana)

e 7zalba DKOM-u




Fiksna naknada

e ZOJN2011: 10.000,00 — 100.000,00 kn

e 29% odbacenih zalbi zbog neplacanja naknade

e ZOJN2016: fiksno 5.000,00 kn

e obveza uplate naknade za pokretanje
zalbenog postupka bez mogucnosti
naknadnog pozivanja na uplatu



/alba na nezakonitosti DON

e 10 dana od

e objave poziva, u odnosu na DON
e objave ispravka, u odnosu na ispravak
e objave izmjene DON, u odnosu na sadrzaj izmjene

e otvaranja ponuda, u odnosu na propust
narucitelja da valjano odgovori na pravodoban
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenjaili
izmjene DON

e prekluzija isticanja u Zalbama na kasnije
faze postupka




Postupanje narucitelja po zalbi

e Zalba sprjeCava nastavak postupka javne nabave
do odluke

e objavljuje informaciju o izvaljivanju zalbe i zaustavlja
postupak nabave

e ako DKOM odbije ili odbaci zalbu

e odreduje novi rok za dostavu ponuda
* objavljuje ispravak poziva na nadmetanje / ispravak DON

e ako DKOM usvoiji zalbu

* mijenja DON u nezakonitom dijelu

e odreduje novi rok za dostavu ponuda

* objavljuje ispravak poziva na nadmetanje / ispravak DON
ili

e ponistava postupak javne nabave




Statistika zalbi na DON

2016 2017

. Zalbe | Zalbe
e objava i DON 15.1% 2 ¢ objavai DON 16.1%
e izmjena DON 4.6% * izmjena DON 6.3%

L& Poniitenja DKOM-a
* 33.8% DON

B Ponistenja DKOM-a
tel - 15% DON
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Implikacije provedbe nabave

JN moze uzrokovati pravne implikacije
* upravnopravne prirode

e gradanskopravne

e kaznene

e prekrsajne

* iz domene zastite trziSnog natjecanja
* proracunske

i sl.




Nadleznost za naknadu Stete

e« ZOJN2016: svaka osoba koja je pretrpjela
stetu zbog povreda ZOJN ima mogucnost
naknade stete pred nadleznim sudom
prema opcim propisima o naknadi Stete

e DKOM kada ne nalazi pravni interes:
,2alitelj pobijanom odlukom nije bio niti moze
biti ostecen jer ne moze sklopiti ugovor u
konkretnom postupku javne nabave”



Implikacije provedbe nabave

u fazi

* pripreme

e pokretanja

e davanja ponuda i provedbe odabira
* ponistenja

e provedbe ugovora




Priprema nabave

e prethodna analiza trziSta moze neke
dovesti u prednost, a neke ostetiti

e poslovna preorijentacija
e odredivanje predmeta nabave

e potreba se ne moze se dovesti u pitanje
pravnim lijekovima po ZOJN ako je definirana
zakonito

e odabir neoptimalne vrste postupka

e slobodan izbor narucitelja koji se ne moze se
dovesti u pitanje pravnim lijekovima po ZOJN



Pokretanje nabave

IP narucitelja otkriven u dokumentaciji
moze prouzrokovati trziSne poremecaje
objava koju je tesko pravodobno uociti

steta koja nastaje narucitelju
* angazman resursa
e odgovornost prema (drugim) dobavljacima
 radnika/sluzbenika prema narucitelju



Predaja i ocjena ponuda

e dovodi do udruzivanja prije nego su poznati
svi detalji ugovora (predmet, cijena) pa
unutar ZP moze doci do spora

e medusobno otkrivanje cijena i prihvatljivih
uvjeta pri formiranju konzorcija

e odgovornost za ugovaranje podizvodaca
e povreda poslovne tajne

e hladni pogon najpovoljnijeg ponuditelja
e zloporaba prava na zalbu




Ponistenje nabave

* obvezno ako

e postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi
doslo do pokretanja postupka JN, da su bile
poznate prije

e postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo
do sadrzajno bitno drukcije DON, da su bile
poznate prije

* nema niti jednog sposobnog natjecatelja

* nakon iskljucenja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne
preostane nijedna valjana ponuda




Provedba ugovora

* nije ugovoreno sve iz okvirnog ugovora
* bitha izmjena ugovora o JN







